Cami inexorable, segona derivada: pactar la LOFCA

[I'expert]

Continua el cami inexorable del que ja és el nou projecte d’Estatut,
que ara es sotmet a referendum. Tots aquells prodigis que
s’anunciaren no s’han complert; el temps corre, tenim el que tenim i
prou. Més o menys aixo és el que recordo de memoria d’'una cancé
d’en Llach i que aqui es pot aplicar bastant bé.

Des de la valoracio d’aquest observador que signa aguest text i des
de I'Observatori Omnium —que quelcom ha de tenir a veure amb la
valoracio global per alldo de I'etimologia de la paraula?, voldria aqui
breument marcar alguns nous solcs, també de “segona derivada”
(vegeu la segona observacio). Dono per fet el text actual que ja no es
modificara. Havia tingut I’expectativa, formulada en el darrer
observatori, que en el tramit al senat encara hi cabria quelcom
favorable sobre aeroports i mecanismes de solidaritat. A hores
d’ara, son tantes les incerteses sobre el financament pactat, en vista
de com es determini el futur anivellament, que postularé I’entrada
d’un nou solc per I'Estatut a través d’'un compromis de I'Estat amb el
conjunt de les forces catalanes que defensaven I'’Estatut respecte dels
grans trets de la definicioé futura de la solidaritat territorial entre els
pobles d’Espanya. Per aixo parlaré aqui de com configurar els
mecanismes de redistribucid territorial, que evitin o minorin el
que permet a hores d’ara el redactat actual: que I’Estat buidi,
si aixi ho desitja, qualsevol expectativa d’increment
d’autonomia financera catalana. Només la clausula d’ordinalitat,
felicment acceptada, tot i que deficientment definida, ofereix alguna
salvaguarda parcial. [Més:]

De la discrecionalitat i arbitrarietat de I’Administracié central en la
definicié de la solidaritat interterritorial en tenim prou experiéncies
negatives: regles de modulacié ad hoc, fons de suficiencia,
determinacio i garanties de serveis basics, fons de “cohesid”
addicionals, de compensacio interterritorial, clausules de garanties
dinamiques... Tot un gran engranatge complex de suposada
redistribucio territorial poc transparent i, aixi, poc avaluable en la
seva finalitat.

Sobre la redistribucio

Una de les apostes minimes del moment que defensava el conseller
Castells per rebatre la proposta de maxims del concert fiscal,
consistia en reglar I'anivellament “a I’'alemanya” (és a dir,
especificant quina part de I’excés de recaptacio fiscal a esforc fiscal
mitja havia de romandre a les arques de la Generalitat). Els
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federalistes acompanyen normalment la proposta reglada —no
discrecional a I'assignacio financera de I'Estat— d’una identificacié de
camps de redistribucio:

e a) Anivellaments per garantir serveis minims i basics (serveis
publics, és clar) per a tota la poblacid, a igual esforc fiscal.

e b) Definicié d’allo minim i basic de manera precisa, identificant
un paquet comu de prestacions i un cost unitari mitja de
provisio ajustat pel poder de compra de I'’euro sobre els
territoris (on és més baix perqueé els preus relatius s6n més
alts; més financament) i amb una actualitzacio de la poblacio
real a cada territori.

Que el model de financament que inclou I'Estatut no suposa
canvi de sistema, crec que és impossible negar-ho. Ens queda
ara lluitar per la “segona derivada”: que els mecanismes de
redistribucié del passat canviin, guanyin transparéncia,
responsabilitat fiscal i incentivin menys I'eficiencia en la
despesa amb la reducci6 de la dependéncia de les
subvencions.

El simple joc d’aquests dos factors ja implica una important
redistribucidé: malgrat que les bases fiscals sébn menors, si el territori
accepta el nivell d'impostos estandard (no més), tot i la menor
recaptacio, la seva capacitat de despesa resta garantida. On no arriba
la comunitat hi arriba I'anivellament amb la solidaritat de les altres
comunitats autonomes. Avui és necessari clarificar que aixo ja és
redistributiu. Algunes comunitats autonomes continuen pensant
equivocadament que la redistribuci6é es produeix per sobre o un cop
ja s’ha assolit aquella quantia, que alguns identifiguen com a mitjana
i Nno com a minima i basica, i fins i tot d’altres quantifiquen els nivells
de despesa actual propis amb paquets de prestacions publiques més
elevades que la mitjana, “perqué s6n comunitats pobres”. |
sobrepassant aixd esmentat, es busca, a més, un tractament
compensador addicional, amb fons que sén de
desenvolupament regional que acaben fent-se servir per a
despesa corrent més que per a inversio i per a la creacio de
treball public més que no pas privat. I, a més a més de tot aixo,
els fons europeus...

Pactar el contingut de la LOFCA

Part de la proposta federalista suposa clarificar fonts, drets i deures i,
aixi, responsabilitats. L’expectativa de pactar conjuntament amb
I’Estatut —ja que no s’ha volgut o pogut fer des del mateix Estatut—,
el contingut de la LOFCA és quelcom que encara avui mereix una
reflexid. Ni que sigui per evitar el que no hauria de tornar a ser la
LOFCA: el reflex d’'un Gran Hermano que estima centralment a la



seva discrecio les necessitats de despesa de la periferia, amb
marqueting de venda d’objectivitat formulada sota un conjunt de
variables definides de resultes de les pressions de cadascu (des de
I’orografia fins al ruralisme passant per la dispersid), mesurades amb
aproximacions empiriques dubtoses (el nombre de llars sense
clavegueram com a indicador de privaci6?), ponderades ad hoc,
modulades perqué ningu hi perdi —i aquella comunitat autonoma en
concret que protesta més en el Consejo hi guanyi—, i amb els
resultats normalitzats a euros corrents per la via de 'agregacio
incondicionada de la transferencia.

Que el model de financament que inclou I'Estatut no suposa canvi de
sistema, crec que és impossible negar-ho. Ens queda ara lluitar per la
“segona derivada”: que els mecanismes de redistribucio del passat
canviin, guanyin transparéncia, responsabilitat fiscal i incentivin
menys l'eficiéncia en la despesa amb la reduccié de la dependéncia
de les subvencions.

L’ Instituto de Estudios Fiscales ja ha posat en marxa la comissié que
ha de fer propostes tecniques (!) a les anteriors estimacions de
“necessitat relativa” de despesa de les distintes comunitats
autonomes. Si la composicio és prou plural, sera el preludi de la
discussio politica que es materialitzara després al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera. La discussio de la redistribucié territorial amb les
disset en un forum en el qual ’'Administracié central té majoria
permet al decisor coartar aspiracions i expectatives amb el pretext de
la necessaria generalitzacio. Aixo no afegeix res de nou. Tingueu en
compte que I'observador no reivindica amb aixo, a hores d’ara, la
bilateralitat. Si que reivindica, pero, un pacte de continguts de la
LOFCA que garanteixi efectivament la previsié de millora financera
contemplada a I’Estatut i que, en abséencia d’aquell pacte, és un
brindis al sol.
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